
中共金昌市委组织部“人才特区”建

设专项经费项目支出绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

为深入贯彻落实全国和省、市人才工作会议精神，以《金

昌市“人才特区”建设试点工作实施方案》（市委发〔2012〕

29 号）为依据，并结合金昌市实际，大力推进人才强市战略，

积极打造全市“人才特区”建设。金昌市深入贯彻落实习近

平总书记关于新时代人才工作的新理念、新战略、新举措和

中央人才工作会议精神，认真贯彻执行省委人才办、市委的

部署安排，大力实施人才强市战略，牢固树立“大人才观”，

以系统化思维统筹推进各领域人才队伍建设，不断深化人才

发展体制机制改革，持续优化人才发展环境，努力在人才的

引、育、用、留上下功夫，为推动全市全面转型高质量发展

提供了有力的人才和智力支撑。2021 年中共金昌市委组织部

“人才特区”建设专项经费是长期延续性项目，2021 年该项

目年初预算为 240 万元，主要用于：统筹全市人才工作，对

于集中引进急需紧缺人才工作进行经费支持；实现柔性引进

高层次专家年度目标；及时发放高层次人才岗位津贴及购房

补贴、组织开展各类人才节日慰问；策划举办各类人才活动，

出版《初心》杂志；确保重点人才项目资金支持；保证人才



公寓及人才服务中心、人才食堂正常运行等。

（二）项目预算安排和支出情况

2021 年中共金昌市委组织部“人才特区”建设专项经费

是长期延续性项目，2021 年金昌市财政项目支出绩效目标批

复表中显示该项目年初预算为240万元，该项目实际到位240

万元，上年结转资金为 25.25 万元，全年预算资金为 265.25

万元，累计支出 262.28 万元,预算执行率为 98.88%。

（三）项目主要内容和实施情况

2021 年，中共金昌市委组织部“人才特区”建设专项经

费的使用，全面统筹了全市人才工作，保障了集中引进急需

紧缺人才工作的经费支持。“人才特区”成为地方和行业先

行先试人才政策的示范区。项目实施情况如下：本年实际引

进急需紧缺人才和高层次人才 68 人；赴外开展集中引才工

作 1 次；开展为期 7 天的急需紧缺人才岗前培训；开展 10

余场次关于宣传人才政策的活动；刊印了 2 期《初心》杂志；

为 47 名高层次人才发放岗位津贴津贴 54.94 万元；发放了

15 名引进人才购房补贴 96 万元；落实了市级重点人才项目

及人才创新创业项目 4 个项目资金 20 万元；保障了昌达花

园、龙云里社区、广厦花园人才公寓正常的维护运行。人才

政策创新有力地支撑了金昌市“人才特区”的蓬勃发展，也

为优秀人才营造了良好的政策环境，有效激发了人才创新创

业活力。



二、项目绩效目标

（一）总体绩效目标

深入学习贯彻习近平总书记关于新时代人才工作的新

理念新战略新举措，坚持党对人才工作的全面领导，紧扣“三

新一高”要求，围绕全市工作大局，聚焦市企融合高质量发

展和培育提升“2+4”产业链布局人才链，以“五个一批”工作

举措为抓手，深入实施“人才强市”战略，着力破除体制机制

障碍，不断加大人才引育力度，积极搭建干事创业平台，努

力优化人才发展环境，全力打造全省重要的产才融合发展高

地。

（二）2021 年度绩效目标

统筹全市人才工作，对于集中引进急需紧缺人才工作进

行经费支持；实现柔性引进高层次专家年度目标；及时发放

高层次人才岗位津贴及购房补贴、组织开展各类人才节日慰

问；策划举办各类人才活动，出版《初心》杂志；确保重点

人才项目资金支持；保证人才公寓及人才服务中心、人才食

堂正常运行等。

三、评价基本情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1、评价目的

根据《金昌市财政局关于开展 2021 年度市级预算执行

情况部门和财政重点绩效评价工作的通知》（金财发〔2022〕

39 号）对于本次预算绩效重点评价的要求，本次绩效评价将



以金昌市“人才特区”建设专项经费项目从 2021 年 1 月截

至 2021 年 12 月底阶段性绩效目标的实现情况、预算执行情

况、管理制度实施情况、资金使用规范性等为切入点，全面

考察本项目在项目决策、项目管理和项目绩效等方面的综合

情况。通过对项目立项、项目实施、资金拨付、项目监控等

各环节进行评价分析，考察资金使用是否达到预期目标，资

金管理是否规范，资金使用是否有效，进而总结金昌市“人

才特区”建设专项经费项目实施阶段的相关业绩和经验，发

现项目及相关政策实施中存在的主要问题，并提出切实可行

的建议，为进一步提升项目预算编制的科学性、提升项目管

理水平助力。从而不断改进和加强财政支出项目管理，切实

提高财政资金使用效益，为下一步预算资金安排、完善政策

提供参考。

2、评价对象和范围

本次绩效评价的对象和范围主要包括中共金昌市委组

织部“人才特区”建设专项经费项目资金 240 万元的执行情

况。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价

标准

1、绩效评价原则

本次绩效评价以科学规范、公正公开、分级分类、绩效

相关四点为评价原则。

2、评价指标体系



通过梳理“人才特区”建设项目制定背景和实施情况，

按照申报项目预算与项目绩效目标—项目实施（管理实施和

项目组织实施）—项目效益的逻辑顺序，在梳理项目总目标

和项目年度目标的基础上，对项目决策、项目管理、项目绩

效等方面实现进行全面设计，完成本项目绩效评价指标体系

设计，并评价分析。

3、评价方法

本次绩效评价以评价指标体系为基础，主要以指标分析

法、文献法、因素分析法、公众评判法来评定项目在决策、

过程、产出和效益各环节的实现与达成程度。

4、评价标准

评价组将根据本次评价项目的定位、“人才特区”建设

专项资金的特性、预算执行的产出和效益、资金使用规范性

等开展评价工作，重点考察津贴补贴力度与经费需求是否匹

配、项目执行情况和效果等。此次评价标准以绩效指标目标

值为基础，主要参考为计划标准，如《金昌市财政项目支出

绩效目标申报表》中明确了此次引进人才数要达到 70 人，

可以作为该项目的产出目标。

（三）绩效评价工作过程

本次绩效评价共分为三个阶段：

第一阶段：开展前期调研，绩效评价组首先就项目决策

的相关政策依据、预算资金管理情况、预算绩效目标等与相

关负责部门进行沟通，做好前期调研，并确定资料收集清单。



制订绩效评价方案，绩效评价组在此期间研读相关项目资料，

全面了解项目情况后围绕项目实施内容、范围和实施计划设

立绩效评价指标体系，撰写绩效评价工作实施方案，在与项

目负责部门沟通以后，修改完善实施方案，形成终稿，该方

案为实施绩效评价工作的依据。

第二阶段：组织实施，评价组进行资料的整理与复核，

并根据实际情况开展现场评价和非现场评价，梳理相关问题

清单，形成初步评价结论并与被评价单位进行沟通，就评价

结论与被评价单位达成一致。

第三阶段：撰写评价报告，评价组根据评价结论撰写评

价报告，就评价报告初稿与被评价单位进行沟通交流，根据

反馈意见对评价报告进行修改，形成终稿并交付。

四、评价结论和绩效分析

（一）综合评价结论

评价工作组依据《金昌市财政局关于开展 2021 年度市

级预算执行情况部门和财政重点绩效评价工作的通知》（金

财发〔2022〕39 号）的文件精神，以《甘肃省财政厅关于印

发<甘肃省省级预算绩效管理办法>等 6个办法和规程的通知》

（甘财绩〔2020〕5 号）和《金昌市财政局关于印发<金昌市

预算绩效管理办法>等 6 个办法的通知》（金财发〔2022〕70

号）的评价指标和评分标准为参考，基于对中共金昌市委组

织部“人才特区”建设专项经费的资料的审核分析及现场评

价核查情况，综合评定该项目绩效评价绩效等级为“良”。



（二）绩效分析

本次绩效评价通过定性与定量相结合的方式，从决策、

过程、产出和效益四个方面进行分析。项目决策主要评价项

目立项、绩效目标和资金投入三个方面，指标分值 17 分，

得分率为 78.42%；项目过程主要评价项目资金管理、组织实

施等方面的情况，指标总分值为 17 分，得分率为 91.5%；产

出主要考察项目的产出数量、质量、时效、成本，指标分值

45 分，得分率为 94.67%；效益主要评价项目支出的社会效

益、可持续性和受益群体的满意度，指标分值 21 分，得分

率为 88%。

五、存在问题及原因分析

（一）绩效指标未对年度目标或计划任务进行细化、量

化；

（二）绩效自评报告编报数据不严谨，过于形式化；

（三）资金的审批支付没有按照单位财务管理制度严格

实行；

（四）相关管理制度和专项资金管理办法年限较久，未

及时修订。

六、有关建议

（一）绩效指标的设置应该对年度目标或计划任务进行

细化、量化；

（二）对项目自评工作要做到全面覆盖、真实准确；

（三）进一步规范资金审批流程，审核工作有待加强；



（四）及时修订相关管理制度和专项资金管理办法。


